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Opinia prtawna
dotyczaca zaktesu zwigzania okregowych rad pielegniarek i potoznych uchwatami
Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych

1. Celi przedmiot opinii.

Niniejsza opinia sporzadzona jest na zlecenie Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych w zwigzku
z pojawiajacymi sie pytaniami odnosnie tego czy i w jakim zakresie okregowe rady pielegniarek i

potoznych s zobowiazane stosowac si¢ do uchwal Naczelne; Rady Piclegniarek i Potoznych.

2. Opinia prawna.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié jak zostala przez ustawodawce uksztaltowana pozycja
Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych w strukturze samorzadu zawodowego pielegniarek i
potoznych, w szczegblnosci w kontekscie relacji pomigdzy Naczelng Rada a okregowymi radami.

Przede wszystkim, z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i
poloznych (Dz. U. Nr 174, poz. 1038 z pézn. zm.; dalej ,,ustawa ) wynika, ze Naczelna Rada
kieruje dziatalno$cia samorzadu w oktesie mi¢dzy Krajowymi Zjazdami. Wylaczywszy
zatem okresy obradowania Krajowego Zjazdu, ktory jest najwyzszym organem samorzadu (art. 18
ustawy) oraz zwigzanie Naczelnej Rady decyzjami Krajowego Zjazdu, Naczelna Rada ma
nadrzedng pozycje w samotzadzie zawodowym pielegniarek 1 poloznych. W tym kontekscie
nalezy rozwazac jej uprawnienia, w szczegdlnosci wiasnie jej telacje z okregowymi radami. Za
podkreslenie pozycji Naczelnej Rady w strukturze samorzadu moze by¢ uznane réwniez to, ze
organ ten, jak zdecydowatl ustawodawca, sktada sie m.in. (W praktyce w przewazajacej mierze) z
0s0b reprezentujacych wszystkie okregowe rady (przewodniczacych). Naczelna Rada jest wiec
niejako z zalozenia reprezentantem intereséw calego samorzady, a z drugiej strony forum, na

ktotym swoje zdanie moga wyrazié¢ wszystkie okregowe rady.

Rozwinigciem tej ogdlnie kompetencii Naczelnej Rady — kierowanie dziatalnogcia samorzadu jest
w szczegblnosci art. 22 ust. 1 pkt 9 ustawy, ktory przewiduje, ze Naczelna Rada podejmuje
uchwaly w innych sprawach nalezacych do samotzadu, niezastrzezonych dla innych organéw.
Jest to wigc tzw. domyélna kompetencja Naczelnej Rady do wszystkich spraw nie

przekazanych wyraznie innym organom samorzadu.
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Przechodzac za§ do analizy okreslonych ustawa relacji pomigdzy Naczelng Rada a
radami okregowymi, nadrz¢dna pozycja Naczelnej Rady przejawia si¢ w kilku aspektach.
W pierwszej kolejnosci jest to rozpatrywanie odwolarl od uchwat rad okregowych, czyli dziatanie
jako organ wyzszego stopnia (organ IT instancji), podobnie jak to ma miejsce w administracji
publicznej. Chodzi tu przede wszystkim o rozpatrywanie w trybie kodeksu postgpowania
administracyjnego odwolai od uchwal w przedmiocie stwietdzenia oraz ptzyznania prawa
wykonywania zawodu, ale takze w kwestii regulowanej wylacznie przepisami ustawy o zawodach
pielegniarki i poloznej — uchwal o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu albo o ograniczeniu
wykonywania okreSlonych czynnosci zawodowych. Kolejnym elementem jest tu kompetencja
Naczelnej Rady do uchylania uchwat okregowych rad sprzecznych z prawem, regulaminem
wydanym na podstawie ustawy lub uchwaly wyzszego otganu (att. 22 ust. 4 ustawy). Ponadto
Naczelna Rada moze zwrécié si¢ do oktegowe) rady o podjecie uchwaly w okreslonej sprawie
nalezacej do zakresu jej dziatania. Uchwata okregowej rady powinna byé podjeta w terminie 3
miesigcy od dnia doreczenia uchwaly Naczelnej Rady (art. 22 ust. 3 ustawy). Analizujac za$ te
kwesti¢ z drugiej strony, tj. z punktu widzenia zakresu zadad i kompetencji okregowej rady,
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 31 pkt 5 ustawy okregowa rada wykonuje zadania zlecone przez
Naczelng Rade.

Na tym tle rodzi si¢ pytanie, bedace przedmiotem niniejszej opinii, czy i w jakich sytuacjach
okregowe rady pielegniatek 1 potoznych s zobowiazane stosowaé sie do uchwat Naczelnej Rady
Pielegniarek 1 Poloznych.

Analize tej kwestii nalezy zacza¢ od uwagi, ze ustawa nie zawiera przepisu, ktéry by méwit
wptost, Ze okr¢gowa rada wykonuje uchwaly Naczelnej Rady, jak to ma miejsce w
przypadku relacji pomiedzy okregowym zjazdem a okregows radg, gdzie w art. 31 pkt 1
ustawy wskazane jest, ze okregowa rada wykonuje uchwaly okregowego zjazdu. Brak
analogicznego przepisu w relacjach pomiedzy Naczelna Rada a okregows rada jest jednak
ztozumialy, poniewaz relacje pomiedzy tymi organami maja bardziej ztozony charakter, co bylo
przedstawione wyzej. Z drugiej za$ strony, oktegowa rada posiada wlasne kompetencje i zadania,
ktére nie polegaja po prostu na realizacji decyzji podejmowanych na szczeblu Naczelnej Izby

Pielggniarek i Poloznych (ta kwestia bedzie jeszcze poruszona ponizej).

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie sporzadzajacego niniejsza opinie, mimo braku w ustawie
przepisu, ktéry by méwil o tym wprost, z uwagi na wynikajaca z ustawy nadrzedna pozycje
Naczelnej Rady w strukturze samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych, nalezy



uzna¢ jako zasade, ze okregowe rady powinny stosowaé si¢ do uchwat Naczelnej Rady.
Przy czym w tym kontekécie nie mozna ogranicza si¢ jedynie do ,,suchej” analizy przepiséw
ustawy, ale takze mie¢ na wzgledzie interes samorzadu zawodowego jako calosci (wykladnia
celowodciowa przepiséw). Samorzad moze za§ w sposdb nalezyty realizowaé swoje ustawowe
zadania (art. 4 ustawy) jezeli organy wykonawcze okregowych izb — okregowe rady beda stosowaé
si¢ do decyzji podejmowanych przez organ kierujacy dzialaniami samorzadu, czyli przez Naczelng
Rade.

W tym miejscu warto przeanalizowac bardziej dokladnie powolany juz wyzej art. 22 ust. 4
ustawy, ktéry stanowi, Ze Naczelna Rady uchyla uchwale okregowej rady sprzeczna z prawetn,
regulaminem wydanym na podstawie ustawy lub uchwaly wyzszego organu. Tym ,,wyzszym
otganem” w rozumieniu ustawy jest na pewno okre¢gowy zjazd, ale musza byé to réwniez inne
otgany, skoro ustawa uzywa tu liczby mnogiej (organy). Z pewnoscia takim organem bedzie
najwyzszy organ samorzadu — Krajowy Zjazd, ale takze, kierujaca dzialalnoicia samorzadu w
okresie migdzy Krajowymi Zjazdami, Naczelna Rada. Nie powinno wiec budzié watpliwosci, ze
Naczelna Rada ma kompetencje, a w zasadzie obowijzek (ustawa uzywa kategorycznego
sformulowania ,,uchyla”, a nie np. ,,moze uchyli¢”) uchylenia uchwaly okregowej rady sprzecznej
z uchwala Naczelnej Rady (oczywiScie réwniez uchwaly sprzecznej z prawem lub regulaminem).
Jezeli zatem uchwatla Naczelnej Rady bedzie dotyczyla kwestii, ktéra na poziomie okregowej izby
bedzie si¢ wigzata z podjeciem przez okregows rade uchwaly, tresé tej uchwaly powinna by¢
zgodna z uchwala Naczelnej Rady. W przeciwnym wypadku Naczelna Rada powinna uchylié
uchwalg¢ okregowej rady.

Wigkszy problem w praktyce rodzi sytuacja, w ktérej okregowa rada nie stosujac si¢ do uchwaly
Naczelnej Rady nie podejmowalaby celowo uchwaly, lub po prostu w danej sytuacji podjecie
uchwaly nie byloby konieczne, a dziatanie sprzeczne z uchwala Naczelnej Rady polegloby

jedynie na czynnosciach faktycznych albo ich zaniechaniu.

Problem ten czgiciowo rozwigzuje art. 22 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym Naczelna Rada moze
zwrbci€ sig¢ do okregowej rady o podjecie uchwaly w okreslonej sprawie nalezacej do zakresu jej
dziatania. Uchwala okregowej rady powinna byé podjeta w terminie 3 miesiecy od dnia
doreczenia uchwaly Naczelnej Rady. Na tle tego przepisu moze pojawi¢ si¢ jednak pytanie, jak
rozumiec pojecie sprawy nalezacej do zakresu dziatania okregowej rady. Oczywistym jest, ze beda
to sprawy, gdzie ustawa lub inne przepisy prawa powszechnie obowigzujacego przewiduja

okreslone kompetencje okregowej rady. Jednakze nalezy zauwazyé, ze z ogdlnego przepis



okreslajacego kompetencje okregowej rady (att. 31 ustawy) wynika w pierwszym rzedzie, ze
okregowa rada kieruje dziatalnoscia okregowej izby i wykonuje zadania samorzadu na obszarze

dzialania izby. Nastgpnie za$ przepis ten wymienia w_szczegOlnosci najwazniejsze zadania

(niezamkniety katalog zadan). W zakresie dziatania okregowej rady sa wiec w zasadzie wszelkie
kwestie dotyczace obszaru okregowej izby i jej cztonkéw, nie zastrzezone dla innych organéw. W
konsekwencji. Naczelna Rada moze wigc zwracac si¢ do oktegowej rady o podjecie uchwatly w
szerokim spectrum spraw, o ile dotycza one kwestil realizowanych na obszarze dzialania

okregowej izby.

Oméwiona wyzej kompetencja Naczelnej Rady do zwrécenia sie do okregowej rady o podjecie
uchwaly w okteslonej sprawie nie rozwiazuje jednak problemu nie zastosowania si¢ przez
okregowa rade do uchwaly Naczelnej Rady poprzez podejmowanie sprzeczaych z nia czynnoéci
faktycznych lub ich zaniechanie. W takiej sytuacji, oceny dzialania okregowej rady powinna

dokonac¢ przede wszystkim okregowa komisja rewizyjna.

Na tle oméwionych wyzej kwestii musi zrodzi¢ si¢ pytanie, co w sytuacji, gdy uchwala Naczelnej
Rady, do ktorej w okreslony sposéb (podjecie uchwaly, czynnosci faktyczne) powinna
zastosowac sig okregowa rada, wydaje si¢ okregowej radzie sprzeczna z prawem? W takiej sytuacji
okregowa rada, czy tez indywidualnie kazda osoba, ma mozliwo$éé zwrécenia sie do ministra
wlasciwego do spraw zdrowia o zaskarienie uchwaly Naczelnej Rady do Sadu

Najwyzszego pod zarzutem niezgodno$ci z prawem, w trybie art. 10 ust. 2 ustawy.

W tym miejscu nalezy wrécié do kwestii, iz okregowa rada posiada wlasne kompetencje i zadania,
ktore nie polegaja po prostu na realizacji decyzji podejmowanych na szczeblu Naczelnej Izby. W
kontekscie przedmiotu niniejszej opinii nie mam tu na mysli takich kwestii jak stwierdzanie prawa
wykonywania zawodu, czy tez wpisywanie podmiotéw do rejestru organizatoréw ksztalceni, bo
uchwaly 1 inne dzialania podejmowane przez oktegowe rady w tych kwestiach sa scisle
regulowane przez przepisy prawa. Chodzi tu przede wszystkim o to, ze oktegowe izby posiadaja
majatek, ktérym zarzadza okregowa rada. Musza wigc mied autonomi¢ w zaktesie wlasnej
gospodarki finansowej 1 Naczelna Rada nie powinna w te kwestie, co do zasady, wkraczaé.
Podjecie przez Naczelng Rade uchwaly, ktéra by w spos6b niezasadny wkraczala w kompetencije
okregowych rad co do zarzadu majatkiem, czy tez majaca inny wplyw na sprawy finansowe
okregowej izby, mozna by uznac za sprzeczng z prawem, a to z art. 90 ust. 3 stawy, ktéry

wyraznie stwierdza, ze majatkiem izby zarzadza wlasciwa okregowa rada.



Z drugiej jednak strony, kwestia samodzielnoéci okr¢gowej izby w kwestii gospodarki
finansowej nie powinna by¢ uiywana przez okregows rade jako prosty argument
przeciwko zastosowaniu si¢ do uchwaly Naczelnej Rady. Wiele bowiem dziatan
okregowych rad, do ktérych moga by¢ one zobowigzane wskutek uchwaly Naczelnej
Rady, wiaze si¢ z jakimi$§ wydatkami, czy ogdlnie dotyczy spraw finansowych. W ocenie
spotzadzajacego niniejsza opinig, jezeli uchwala Naczelnej Rady zakladajaca podjecie przez
okregows rade okreSlonych dzialafi jest uzasadniona realizacja celéw samorzadu, okregowa rada
powinna zastosowacé si¢ do takiej uchwaly, nawet jezeli bedzie si¢ to wigzato z jakimi§ wydatkami.
Dobtym przykiadem obrazujacym tego rodzaju relacje jest podjeta niedawno uchwala Naczelnej
Rady nr 82/VI1/2016 z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie poddrukéw zaswiadezest o kwalifikagach do
wykonywania zawodu pielggniarki/ pielggniarza lub potosmey/ potosnego i 3aswiadezeri o odbytym preszkoleniu
3 powodu niewykonywania 3awodu pielggniarki/ potognef praes okres diungsy nis; 5 lat w ofkeresie ostatnich 6 lat.
Naczelna Rada, w ramach realizacji jednego z zadafi samorzadu (wydawanie przewidzianych
prawem za$wiadczed), zawarla z Polska Wytwornia Papieréw Wartodciowych S.A. umowe o
dostatczenie tzw. poddrukéw zaswiadczen, ktore maja by¢ stosowane przez wszystkie okregowe
rady (ujednolicenie). Wiaze si¢ to z okreslona procedura zamawiania poddrukéw przez okregowe
rady i wynikajacymi z tego rozliczeniami pomiedzy okregowymi radami a Naczelna Rada.
Podjecie uchwaty w takim ksztalcie byto, w ocenie sporzadzajacego niniejsza opinig, uzasadnione,
a okregowe rady powinny zastosowac si¢ do jej postanowied. Ustawowym uzasadnieniem dla
takiej interpretacji jest treSC przywolanego juz wyzej art. 31 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktérym
okregowa rada wykonuje zadania zlecone przez Naczelng Rade.

Konczac te cze$¢ rozwazan, nalezy wyjasni€, ze sam fakt posiadania przez okregowe izby
pielegniarek 1 poloznych osobowosci prawnej (art. 2 ust. 4 pkt 2 ustawy) nie powinien byé w
ogole przywolywany jako argument w rozwazaniach co do tego, czy oktggowe rady sa zwiazane, i
w jakim stopniu, uchwalami Naczelnej Rady. Osobowos¢ prawna i wynikajaca z niej zdolno$é do
czynno$ci prawnych sa bowiem kategoriami prawa cywilnego i oznaczaja, ze dana organizacja jest
podmiotem praw 1 obowiazkéw cywilnoprawnych, czyli np. Ze jest strona umoéw, czy tez ze jest
wlascicielem lokalu na potrzeby swojej siedziby. Osobowos¢ prawna nie wiaze si¢ natomiast
bezposrednio z kompetencjami wobec innych podmiotéw czy tez ich organdw, co jest z kolei
kategoria prawa administracyjnego, czy tez w przypadku samorzadu zawodowego w wickszej

mierze kwestia wewnatrzorganizacyjna.

Nalezy wyraznie pokreslic, ze powyisze rozwazania stanowia analize r6znych aspektéw sytuacii,

gdy Naczelna Rada podejmuje uchwate w ramach swoich ogdlnych kompetenciji, czyli ptzewaznie



powolujac jako podstawe art. 22 ust. 1 pkt 9 ustawy, czyli podejmowanie uchwaly w innych

sprawach nalezacych do samorzadu, niezastrzezonych dla innych organéw.

Tam natomiast, gdzie Naczelna Rada realizuje swoje konkretne zadania, przyznane jej
wytraznie przez ustawe i podejmuje w tym celu uchwale, tre$é tej uchwaly jest prawem
wewngtrznym samorzadu obowigzujagcym wszystkich czlonkéw samorzgdu oraz organy
izb. Przykladami takiej sytuacji jest np. ustalanie przez Naczelng Rade: wzoréw pieczeci organéw
samorzadu (art. 22 ust. 1 pkt 10 ustawy), zasad wynagradzania oséb pelniacych obowigzki na
stanowiskach, ktére moga by¢ wynagradzane (art. 15 ust. 2 ustawy), czy tez przyjmowanie
ramowego programu przeszkolenia po przerwie w wykonywaniu zawodu (art. 26 ust. 4 ustawy o
zawodach pielegniarki 1 poloznej). Odnoénie tego rodzaju uchwat, rozwazanie czy okregowe

rady s3 nimi zwigzane nie powinno w ogéle mie¢ miejsca.

3. Wnioski.

1. Z uwagi na prawng pozycje Naczelnej Rady Piclegniarek i Poloznych w strukturze
samotzadu zawodowego, okrggowe rady pielggniarek i poloznych powinny stosowaé

si¢ do uchwal Naczelnej Rady.

2. Granicg zwigzania okregowych rad uchwalami Naczelnej Rady jest, obok przepiséw prawa,
autonomia okregowych rad w realizacji ich zadan, w szczegdlnosci w aspekcie gospodarki

finansowe;.

3. W sprawach, ktérych Naczelna Rada wydajac uchwale realizuje swoje konkretne zadania,
przyznane jej wyraznie przez ustawe, treS¢ takiej uchwaly jest prawem wewnetrznym
samotzadu obowizzujacym wszystkich czlonkéw samorzadu oraz organy izb, takie wigc

oczywiscie okregowe rady.

4. Okregowe rady moga kwestionowac sprzeczno$¢ z prawem uchwat Naczelnej Rady poprzez
zwrocenie si¢ z wnioskiem do ministra whasciwego do spraw zdrowia o zaskarzenie uchwaly

do Sadu Najwyzszego.

Warszawa, dnia 22 czerwca 2016 r.
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