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OPINIA PRAWNA

w sprawie przeniesienia lub skierowania poloznej do pracy na stanowisko pielegniarki
w zwigzku z przeksztalceniem dotychczasowego szpitala wielospecjalistycznego

w jednoimienny szpital zakazny i likwidacji oddzialéw ginekologicznych i polozniczych

Zlecajgcy: Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych z siedzibg w Warszawie
Wykonawca:

prof. nadzw. dr hab. n. prawn. Dorota Karkowska, radca prawny,

Przedmiot opinii:
Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

Czy poloina moze zostaé przesunigta do pracy przez pracodawce lub skierowana przez
Wojewode lub Ministra Zdrowia do opieki nad osobami zakazonymi wirusem SARS CoV-2,
innymi niz kobiety w cigzy, porodzie lub potogu lub objete opiekq ginekologiczng?

Czy poloina moze odméwié pracodawcy lub Wojewodzie lub Ministrowi Zdrowia pracy na

stanowisku pielegniarki w celu opieki nad kazdg osobq zakazong wirusem SARS CoV-2 ?

Wstep

Pracodawca ma prawo w drodze polecenia pracowniczego przeniesienia poloznej do innej
pracy niz okreslonej w umowie o pracg, w zakresie opieki nad kobieta w ciazy, porodu lub
pologu oraz w ginekologii i ginekologii-onkologicznej oraz noworodkiem - podejrzanych
lub zakazonych wirusem SARS CoV-2 na podstawie art. 42 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U.2019.1040, dalej: kp: ,(..) w przypadkach



uzasadnionych potrzebami pracodawcy, innej pracy niz okreslona w umowie o prace na okres
nieprzekraczajgcy 3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia

wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika”.

Z powyzszego wynika, ze pracodawca ma prawo przenies¢ potozng na inne stanowisko pracy

tylko pod warunkiem spelnienia sie lacznie czterech ustawowych przestanek:

1) musi by¢ to uzasadnione potrzebami pracodawcy,
2) nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia pracownika,
3) odpowiada kwalifikacjom pracownika,

4) powierzenie innej pracy w roku kalendarzowym nie moze przekraczac trzech miesigcy.

Oznacza to, ze jezeli sg spelnione te cztery wyzej wymienione przestanki — polozna nie moze

odmowic¢ pracodawcy podjecia si¢ wykonywania pracy, innej niz dotychczas wykonywane;.

2. Wojewoda lub Minister Zdrowia w drodze wydanej decyzji administracyjnej ma prawo
skierowa¢ polozng do opieki nad kobieta w ciazy, porodzie lub pologu oraz w zakresie
opieki ginekologicznej i ginekologiczno-onkologicznej oraz noworodkiem - zakazonych
wirusem SARS CoV-2 na podstawie art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi tekst jedn. Dz.U.2019.1239, dalej: ustawa
o chorobach zakaznych: I. Pracownicy podmiotéow leczniczych, osoby wykonujgce zawody
medyczne oraz osoby, z ktdrymi podpisano umowy na wykonywanie swiadczen zdrowotnych,
mogq byé skierowani do pracy przy zwalczaniu epidemii. Do pracy przy zwalczaniu epidemii
mogq by¢ skierowane takze inne osoby, jezeli ich skierowanie jest uzasadnione aktualnymi

potrzebami podmiotéw kierujgcych zwalczaniem epidemii.
Uzasadnienie

Polski ustawodawca wypracowal ustawowg definicje zawodu medycznego, zgodnie z ktora,
przez osobg wykonujaca zawdd medyczny nalezy rozumieé ,,osobe, kiora na podstawie
odrebnych przepiséw uprawniona jest do udzielania $wiadczen zdrowotnych, oraz osobe
legitymujgcq sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczer zdrowotnych w
okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny” (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

15 kwietnia 201 1r. o dzialalnosci leczniczej, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 295, dalej: u.dz.1.).



Pojecie ,,$wiadczenie zdrowotne” zostalo zdefiniowane ogélnie jako dziatania shuzace
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania
(art. 2 ust. 1 pkt 10 u.dz.l.).

Ustawodawca zaweza zakres pojecia $wiadezenia zdrowotnego w odniesieniu do zawodu
pielegniarki wskazujgc, iz jego wykonywanie polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych,
w szczegolnosci w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 11 art 15ai 15 b ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 562, dalej: u.z.p.p), a
w odniesieniu do zawodu potoznej w zakresie okreslonym w art. 5 ust.1 u.z.p.p. i art. 15ai 15

b u.z.p.p.

Stwierdzenie przez samorzad zawodowy prawa wykonywania zawodu pielegniarki lub
potoznej wymaga bezwzglednego spelnienia ustawowych przestanek, w tym okazania
formalnego dokumentu poswiadczajacego uzyskania kwalifikacji zawodowych po ukoficzeniu
szkoly pielggniarskiej lub szkoly poloznych, zgodnie z przyjetym systemem ksztatcenia
przeddyplomowego (art. 28 w zw. z art. 52 w.z.p.p. oraz art. 31 w zw. z 53 u.z.p.p.). Polski
system ksztatcenia przeddpylomowego w zawodzie pielegniarki i poloznej jest zgodny z
dyrektywg 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005 z pézn. zm.) — wdrozonej
Jako jeden z elementéw zapewnienia swobodnego przeptywu 0s6b w ramach dzialalnosci
prawa unijnego. Tym samym, w szkole pielegniarskiej lub szkole poloznych — studentki i
studenci — nabywaja kwalifikacje zawodowe w réznych obszarach procesu udzielania

$wiadczen zdrowotnych.

Proces poszerzania kwalifikacji zawodowych i nabywania umiejetnosci oraz kompetencji -
nastgpuje w ramach ksztalcenia podyplomowego (art. 61 u.z.p.p.) — w zakresie okreslonym
przepisami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie ksztalcenia
podyplomowego pielggniarek i poloznych, Dz.U. z 2016.1761 oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie wykazu dziedzin pielegniarstwa oraz dziedzin
majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktérych moze by¢ prowadzona specjalizacja i
kursy kwalifikacyjne, Dz.U.2013.1562. Nabywanie umiej¢tnosci i kompetenciji zawodowych
w zakresie ksztalcenia podyplomowego jest wyraznie ograniczone w w/w aktach prawnych do
wiedzy specjalistycznej zgodnej z zakresem przedmiotowym definicji zawodu poloznej,

o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 u.z.p.p.



Jednocze$nie biorge pod uwage niezbedne kwalifikacje zawodowe oraz wymagany zakres
umiejetnosci i obowigzkéw, minister wlasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii
Naczelnej Rady Pielegniarek 1 Poloznych, doprecyzowuje kompetencje pielegniarek i
potoznych w drodze rozporzadzenia z Ministra Zdrowia z 28.02.2017 r. w sprawie rodzaju i
zakresu Swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych
udzielanych przez pielegniarke albo potozng samodzielnie bez zlecenia lekarskiego

Dz.U.2017.497).

Niewatpliwie, zaréwno zawdd poloznej, jak i zawdd pielegniarki polega na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych. Do wylacznej kompetencji potoznej nalezg §wiadczenia zdrowotne
w zakresie opieki nad kobieta w okresie cigzy, porodu fizjologicznego, potogu i opieki nad
noworodkiem oraz opieki nad kobietg przez caly okres zycia z zakresie ginekologii. Natomiast
do wylgcznej kompetencji pielegniarki nalezy stawianie diagnozy pielegniarskiej i planowanie
i sprawowanie opieki pielegnacyjnej nad pacjentami w pozostalych dziadzinach medycyny.
Zaréwno osoba wykonujaca zawod poloznej, jak i pielggniarki udziela §wiadczen zdrowotnych
na podstawie zlecenia lekarskiego, lub bez zlecenia lekarskiego w granicach okres$lonych
przepisami prawa (art. 2 w zw. z art. 4-6 i art.15a i art.15 b w.z.p.p.) — przy zachowaniu
ustawowych pryncypiéw: z nalezyty staranno$cig, zgodnie z zasadami etyki zawodowej,
poszanowaniem praw pacjenta, dbaloscig o jego bezpieczenstwo, wykorzystujac wskazania
aktualnej wiedzy medycznej oraz zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi (art. 11

ust.1 1 art. 12 ust. 1 v.z.p.p.). ,,Pielegniarka i poloina sq obowigzane, zgodnie 7 posiadanymi

kwalifikacjami zawodowymi, do udzielenia pomocy w kazdym priypadku, gdy zwloka w jej

udzieleniu moglaby spowodowaé stan naglego zagroienia zdrowotnego (art. 12 ust. |
u.z.p.p.). Ustawodawca wyraznie wskazuje, ze w sytuacji kiedy wykonanie zlecenia
lekarskiego nie jest zgodne z kwalifikacjami ustawowymi — osoba wykonujaca zawod potoznej
lub pielegniarki — ma ustawowy obowiazek odmowi¢ wykonania zlecenia lekarskiego
zachowujac tryb postgpowania okreslony w art. 12-13 i art.15 u.z.p.p.). Zasada ta ma
oczywiscie odniesienie do czynnosci medycznych wykonywanych bez zlecenia lekarskiego.

Wykonanie czynnosci zawodowych przez osoby nie posiadajace wymaganych kwalifikacji
zawodowych stanowi podstawe odpowiedzialno$ci cywilnej i zawodowej, w sytuacjach

wskazanych w art. 84, art. 86.1 art. 87.u.z.p.p.

Nie przekonuje gloszony w przestrzeni publicznej poglad, ze skoro potozna moze wykonaé
okreslone czynno$ci medyczne wobec kobiety (np. wykonanie iniekcji, podtaczanie kroplowki,

podawanie tlenu, opieka pielegnacyjno-opiekuncza, czy asystowanie przy zabiegu
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operacyjnym - cigcia cesarskiego ) - to moze rowniez czynnosci te wykonywaé wobec kobiety
lub mgzezyzny w innej dziedzinie medycyny. Poglad ten prowadzi do niezgodnego ze stanem
prawnym zupelnego zatarcia rdéznicy pomiedzy zawodami pielegniarki i potoznej, skoro
bowiem polozna mialaby legalnie udziela¢ takich $wiadczen zdrowotnych, jak rozpoznawanie
warunk6w 1 potrzeb zdrowotnych oraz probleméw pielegnacyjnych kazdego pacjenta
zakazonego wirusem SARS CoV-2, ktéry nalezy do uprawnien pielegniarki, to wypadatoby
uzna¢, ze w zakres przedmiotowy definicji zawodu poloznej wchodzg typowe pielegniarskie
zabiegi, do ktorych potozne nie nabyly kwalifikacji zawodowych, ani w ramach ksztalcenia
przedyplomowego, ani podyplomowego.

Oczywiscie nie sg zupelnie pozbawione znaczenia uwagi dotyczace nakladania si¢ kompetencji
potozne;j i pielegniarki w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych w przywolanych powyzej
rozporzadzeniach wykonawczych. Wypada uznaé, ze nawet jezeli potozna udziela $wiadczen
zdrowotnych zgodnie z zakresem przedmiotowym swojego zawodu, to nie oznacza to, ze
potozna w zadnym wypadku nie moze udzieli¢ pomocy medycznej, np. mezczyznie majacego
atak padaczki. Taki obowigzek wynika z ogélnych zasad niesienia pomocy medycznej
w stanach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia czlowieka.

Nie zmienia to jednak faktu, ze celem podejmowanych przez polozne dziatan medycznych jest
w szczego6lnosci prowadzenie cigzy i porodu fizjologicznego, oraz monitorowanie plodu z
wykorzystaniem aparatury medycznej, opieka nad pofoznica oraz noworodkiem oraz opieka

nad kobieta w obszarze ginekologii.

Warto zwréci¢ uwage, ze podobnych watpliwosci w zakresie uprawnien zawodowych nie ma
na gruncie wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty. Samorzad zawodowy lekarzy
wypowiedzial si¢ w tej kwestii jednoznacznie, ze lekarz i lekarz dentysta s3 to rézne zawody
medyczne i nakladanie si¢ kompetencji nie zmienia faktu, ze do wylgcznej kompetencji lekarza
dentysty nalezg S$wiadczenia zdrowotne w zakresie choréb zebow (zob. E. Zielinska, Komentarz
do art. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, LEX/el, 2014). Tylko lekarzowi
dentyscie nalezaloby tez pozostawi¢ prawo podejmowania zabiegéw w sytuacji, gdy celem
procedury medycznej jest nie tyle leczenie zgbow, ile poprawienie sprawnosci narzadu zucia i
estetyki uzebienia (Orzeczenie SN z dnia 27 lutego 2018 r. SDI 119/17 Swiadczenia zdrowotne
w zakresie chorOb zgbow a zakres wylacznych kompetencji lekarza dentysty. Opublikowano:

LEX nr 2499884).



Whioski

1. Przeniesienie poloznej do pracy przez pracodawce lub skierowanie przez wojewode lub
Ministra Zdrowia do opieki nad osobami zakazonymi wirusem SARS CoV-2, innymi
niz kobiety w cigzy, porodzie lub pologu lub objete opieka ginekologiczng- jest
niezgodne z posiadanymi przez nig kwalifikacjami zawodowymi.

2. Zgodnie z obowigzujagcym obecnie stanem prawnym polozna moze odmowié
pracodawcy lub wojewodzie lub Ministrowi Zdrowia pracy na stanowisku pielggniarki
w celu opieki nad osobami zakazonymi wirusem SARS CoV-2 .

3. Zawod pielegniarki 1 zawdd poloznej to samodzielne dwa zawody medyczne,
uregulowane w jednej ustawie. Identycznie, w jednym akcie prawnym uregulowano
dwa rozne zawody lekarskie: lekarza i lekarza dentystg.

4. ,Zawdd pielegniarki” i ,,zawdd poloznej” sa jednoznacznie zdefiniowane w przepisach
ustawy o zawodach pielggniarki i poloznej, poprzez arbitralne ustalenie okreslonych
cech zawodu i przyjecie rozwigzan regulujgcych sposéb postugiwania si¢ nazwg tych
zawodow. Wybor cech zawodu pozwalajgcego odrozni¢ zawdd pielegniarki od innych
zawodéw medycznych, w tym od zawodu potoznej dokonano w oparciu o ustalenia
prawno-administracyjne.

5. Spoteczny podzial pracy na czynnosci pielegniarskie i poloznicze (tj. zbior zdan),
wynika przede wszystkim z przepisow prawnych regulujgcych warunki i zasady
wykonywania tych zawodow.

6 . Dana czynno$¢ moze by¢ uznana za pielegniarskie §wiadczenie zdrowotne tylko wtedy,
gdy jest ona profesjonalnie (zawodowo) wykonywana (art. 4 u.z.p.p. oraz art. 17 ust. 1
pkt 3 u.dzl). Jezeli pielggniarskie §wiadczenie zdrowotne moze by¢ wykonywane
wylacznie przez osoby wykonujace zawod pielegniarki, to w zakres tego pojecia
powinny wchodzi¢ te czynnosci, do wykonywania ktorych ta osoba posiada
odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Pielegniarskie $wiadczenia zdrowotne mogg
udziela¢ tylko osoby, na ktérych cigzy obowigzek osobistego wykonywania zawodu.

7. Jezeli osoby wykonujace zawod poloinej, lekarza dentysty czy inny zawdédd
medyczny mialyby by¢ przeniesione do pracy przez pracodawce lub skierowane
przez wojewod¢ lub Ministra Zdrowia do opieki nad kazda osobg zakazong
wirusem SARS CoV-2 - niezb¢dne jest w tym zakresie podje¢cie czynnoSci w
zakresie zapewnienia im stanowiskowych szkolen i wprowadzenia zmian do
obowiazujacego porzadku prawnego.
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8. Zwracam uwagg, Ze nie ma obecnie podstaw prawnych, aby inne zawody medyczne
udzielaly $wiadczen zdrowotnych pod nadzorem pielegniarki.

9. Przypomng, iz skierowanie do pracy lekarzy stazystow i lekarzy rezydentéw wiazalo
si¢ z koniecznoscig wprowadzenia stosownych zmian ustawowych. Nastapilo to na
podstawie ustawy z dnia 28 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie
systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i

zwalczaniem COVID-19, Dz.U.2020.567.






