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W piatek 20 marca wprowadzono stan epidemii zamiast obowigzujgcego od tygodnia stanu
zagrozenia epidemicznego. Ponizej przekazujemy podstawowe, istotne zagadnienia prawne z tym
zwigzane.

Stan epidemii wprowadzono na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w
sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 z p6zn. zm.,
dalej: ,Rozporzadzenie”). Rozporzadzenie dostepne jest pod adresem:
http://dziennikustaw.gov.pl/D2020000049101.pdf

Uwaga porzadkujaca:

Wydanie Rozporzadzenia poprzedzone byto tydzieh wczesniej wydaniem - i tego samego dnia
wejsciem w zycie - rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433;
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,Rozporzadzenie ws. zagrozenia epidemicznego”), o czym informowaliSmy Pafnstwa w naszym
alercie z dnia 15 marca 2020 roku.

Rozporzgdzenie ws. zagrozenia epidemicznego dostepne jest pod adresem:
http://dziennikustaw.gov.pl/D2020000043301.pdf

Tym samym od 14 marca 2020 roku obowigzywat w Polsce stan zagrozenia epidemicznego. Zostat on
odwotany wraz z wydaniem Rozporzadzenia, jednoczesnie wprowadzono na terenie kraju, do
odwotania, stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Czym roézni sie stan zagrozenia epidemicznego od stanu epidemii? Zgodnie z Ustawg z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 1239 z pézn. zm., dalej: ,Ustawa o zwalczaniu choréb zakaznych”):

e Stan zagrozenia epidemicznego to sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w
zwiazku z ryzykiem wystgpienia epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan
zapobiegawczych;

e Stan epidemii to z kolei sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z
wystgpieniem epidemii w celu podjecia okreSlonych w ustawie dziatah przeciwepidemicznych i
zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw epidemii.

Stan epidemii obowigzuje od 20 marca 2020 roku. W tym dniu réwniez moc utracito Rozporzgdzenie
Ws. zagrozenia epidemicznego, jednak wszelkie wydane na jego podstawie decyzje, polecenia,
wytyczne i zalecenia zachowujg wazno$¢ i moga by¢ zmieniane na podstawie dotychczasowych
przepiséw (wynika to wprost z §2 rozporzadzenia uchylajacego Rozporzadzenie ws. zagrozenia
epidemicznego, dostepnego pod adresem: http://dziennikustaw.gov.pl/D2020000049001.pdf).

Majgc na uwadze, ze w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii kolejne rozporzadzenia sg na biezaco,
wydawane i nowelizowane, podajemy ponizej adres, pod ktérym beda one publikowane:
http://dziennikustaw.gov.pl/DU

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze ograniczenia wynikajgce z Rozporzgdzenia oraz z samego faktu
wprowadzenia w Polsce stanu epidemii.

1. Mozliwos¢ utworzenia tzw. , stref zero” oraz , stref buforowych” - fakt ogtoszenia Stanu
epidemii otwiera mozliwo$¢ wyznaczenia przez Rade Ministréw strefy zero oraz strefy
buforowej. Zgodnie z Ustawg o zwalczaniu choréb zakaznych:

e Strefa zero (odpowiednik wtoskiej ,,czerwonej strefy”) to obszar, na ktérym wystgpit stan
epidemii, znajdujacy sie bezposrednio wokdt ogniska wirusa, podlegajacy ograniczeniom, w
szczegdblnosci zakazom, nakazom oraz srodkom kontroli;

¢ Strefa buforowa to obszar wokét strefy zero, podlegajacy ograniczeniom, w szczegdlnosci
zakazom lub nakazom dotyczacym przemieszczania sie ludzi.

W obu tych strefach mozna wprowadzi¢ m.in. zakaz opuszczania strefy zero przez osoby chore i
podejrzane o zachorowanie, czy tez nakaz okreslonego sposobu przemieszczania sie (art. 46b pkt
11 12 Ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych).

1. Nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali i terenéw przewidzianych planami
przeciwepidemicznymi - plany epidemiczne sporzadzane sg na podstawie art. 44 Ustawy o
zwalczaniu choréb zakaznych. Zasadniczo sporzadzajg je wojewodowie na okres trzech lat (z
mozliwoscig aktualizacji) na wypadek wystapienia epidemii. Plany tego rodzaju sa
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przygotowywane i aktualizowane na podstawie danych i informacji uzyskiwanych z jednostek
samorzadu terytorialnego, podmiotéw leczniczych i innych dysponentéw obiektdw uzytecznosci
publicznej. Wojewddzkie plany epidemiczne sg dostepne w Biuletynie Informacji Publiczne;.

1. Mozliwos¢ przymusowego skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii (w tym
personelu medycznego) - jak powiedziat sam Minister Zdrowia w trakcie pigtkowe;j
konferencji w KPRM: Zamiany ktdre wprowadzamy, pozwola nam wyznaczyc konkretne role
personelowi medycznemu na odcinkach, w ktorych trzeba walczy¢ z epidemia.
Wojewodowie beda mogli delegowac¢ kadre medyczna w miejsca, w ktorych
potrzebne jest wsparcie.

Art. 47 Ustawy o zwalczaniu choréb zakaZznych wprost umozliwia skierowanie do pracy przy
zwalczaniu epidemii pracownikéw podmiotédw leczniczych, oséb wykonujacych zawody medyczne,
0s6b, z ktérymi podpisano umowy na wykonywanie Swiadczen zdrowotnych. Do pracy przy
zwalczaniu epidemii moga by¢ skierowane takze inne osoby, jezeli ich skierowanie jest
uzasadnione aktualnymi potrzebami podmiotéw kierujgcych zwalczaniem epidemii.

Skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii nastepuje w drodze decyzji wojewody lub Ministra
Zdrowia (w zaleznosci od tego, czy praca ma by¢ wykonywana w wojewddztwie, w ktérym osoba
skierowana posiada miejsce pobytu lub jest zatrudniona). W rezultacie powstaje obowigzek pracy
we wskazanym miejscu przez maksymalnie 3 miesigce, za wynagrodzeniem nie nizszym niz 150%
przecietnego wynagrodzenia na danym stanowisku, a nie nizszym niz wynagrodzenie
dotychczasowe Dotychczasowy pracodawca obowigzany jest udzieli¢ urlopu bezptatnego osobie
skierowanej do pracy przez wojewode lub Ministra Zdrowia.

1. Mozliwos¢ przywrdcenia miejsca w kolejce do lekarza - Rozporzadzenie przewiduje, ze
Swiadczeniobiorca (pacjent), ktéry podczas Stanu epidemii nie zgtosit sie na ustalony termin
udzielenia Swiadczenia i zostat z tego powodu skres$lony z listy oczekujgcych, podlega
przywrdceniu na te liste bez koniecznosci uprawdopodobnienia, ze niezgtoszenie sie nastgpito z
powodu sity wyzej (jak miato to miejsce dotychczas). Wniosek o przywrdcenie na liste
oczekujacych pacjent powinien zgtosi¢ nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od zakonczenia Stanu
epidemii.

1. Ograniczenia lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotow - graniczenie to
czesciowo zawarte byto w Rozporzadzeniu ws. zagrozenia epidemicznego, ponizej wskazujemy
jednak najistotniejsze naszym zdaniem kwestie:

e Wocigz zakazany jest wywdz lub zbywanie poza terytorium RP respiratoréw oraz
kardiomonitorow;
¢ Wocigz aktualny jest obowigzek powiadomienia wojewody o planowanym wywiezieniu / zbyciu
okreslonych kategorii produktéw + nowe uprawnienie wojewody: Przedsiebiorca, ktéry planuje
wywiez¢ lub zby¢ poza terytorium RP nastepujace produkty:
o gogle ochronne,
o kombinezony typu TYVEK,
o maski typu FFP2/FFP3,
o maseczki chirurgiczne,
o ochraniacze na buty (obuwie),
o rekawiczki lateksowe,
o rekawiczki nitrylowe,
o srodki do dezynfekcji rgk, powierzchni i pomieszczen,
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Nadal ma obowiazek powiadomi¢ o tym wojewode wtasciwego dla siedziby albo miejsca
zamieszkania tego przedsiebiorcy. Powiadomienie zawiera wykaz i ilo$¢ produktéw.

Istotng nowoscig wprowadzong Rozporzadzeniem jest przyznanie wojewodzie mozliwosci
ztozenia wniosku do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zakazu wywozu lub zbycia tych
produktow poza terytorium Polski. Wojewoda obowigzany jest ponadto przekazac niezwtocznie
Ministrowi Zdrowia (1) informacje o ztozeniu przez przedsiebiorce ww. powiadomienia oraz (2)
informacje o ewentualnym wniesionym przez siebie wniosku do Prezesa Rady Ministréw.

¢ Ograniczenia dla galerii handlowych: zgodnie z Rozporzadzeniem, w obiektach handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m* (de facto chodzi o wszelkiego rodzaju galerie
handlowe) zasadniczo ograniczono handel detaliczny oraz prowadzenie dziatalnosci ustugowe;.
Ograniczenie to nie dotyczy jednak m.in.:

o sprzedazy detalicznej: wyrobéw medycznych, produktow leczniczych (w tym w
aptekach lub punktach aptecznych), srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, zywnosci, kosmetykow (innych niz przeznaczone do
perfumowania lub upiekszania);

o prowadzenia dziatalnosci ustugowej, ktora w przewazajacym stopniu polega na
swiadczeniu ustug: medycznych, bankowych, ubezpieczeniowych, pocztowych,
pralniczych lub gastronomicznych (polegajacych jedynie na przygotowywaniu i
dostarczaniu zywnosci).

1. Utrzymana wiekszos¢ ograniczen wprowadzonych Rozporzadzeniem ws. stanu
zagrozenia epidemicznego - ponadto wskazujemy, ze utrzymano wiele ograniczen
wprowadzonych Rozporzadzeniem ws. stanu zagrozenia epidemicznego, o ktérych to
ograniczeniach informowaliSmy Panstwa w naszym alercie z dnia 15 marca 2020 roku (w
zataczeniu). Tak chociazby nadal obowiazuja:

e Ograniczenia w przemieszczaniu sie osdb;

e Ograniczenia i zmiany w swiadczeniu ustug i funkcjonowaniu instytucji, w tym wciaz
catkowicie zakazana jest dziatalnos¢ zwigzana z organizacja, promocja lub zarzadzaniem
imprez, takich jak targi, wystawy, kongresy, konferencje, spotkania;

e Zliberalizowane wymagania formalne potwierdzania praw pacjentow
(swiadczeniobiorcéw) do swiadczen opieki zdrowotnej - mozliwos¢ wykorzystania
systemow teleinformatycznych lub systemdw tgcznosci, w tym przez telefon). Natomiast w razie
niemozliwosci potwierdzenia prawa do swiadczen w standardowy sposéb, swiadczeniobiorca
moze ztozy¢ stosowne oswiadczenie za posrednictwem systeméw teleinformatycznych lub
systemow facznosci, w tym przez telefon;

e Zwolnienie pacjentow wpisanych na liste oczekujacych z obowiazku dostarczenia
oryginatu skierowania nie pozniej niz w terminie 14 dni roboczych od dnia wpisania
na liste. Bedg oni mieli obowigzek dostarczy¢ oryginat skierowania w terminie 21 dni od dnia
zakonczenia stanu epidemii;

¢ Mozliwos¢ ograniczenia przez urzedy publiczne realizacji swoich zadan do minimum
niezbednego dla zapewnienia pomocy obywatelom oraz ograniczy¢ bezposrednig obstuge
interesantow;

e Zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci powyzej 50 oséb .

Ponizej compare rozporzadzen w sprawie stanu zagrozenia epidemicznego oraz w sprawie
epidemii. Kolorami ukazano zakres zmian.
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