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Warszawa, 23 marca 2020 r.

OPINIA PRAWNA

w zakresie dopuszczalnosci wykonywania Swiadczen przewidzianych dla zawodu
pielegniarki przed zdaniem egzaminu panstwowego przez studentéw szkoél

pielegniarskich

Zlecajacy: Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych z siedzibg w Warszawie
Wykonawea:

Kancelaria Lazer&Hudziak Adwokaci i Radcowie Prawni S.K.A..:

dr. hab. prof., nadzw. Dorota Karkowska, radca prawny,

adwokat Joanna Lazer,

Michat Wa$, aplikant adwokacki

1. Podstawy prawne

1) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej,

2) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

3) Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdltowych
wymagan dotyczacych ksztalcenia pielegniarek i potoznych,

4) Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 marca 2017 roku w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego,

5) Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia zdnia 20 lipca 2011r. wsprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikow na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedgcych przedsi¢biorcami,

6) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie

klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania,
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7) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 13 grudnia 2016 r w sprawie
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego,

8) Uchwata Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych Nr 136/V1/2013 z dnia 4 grudnia 2013t
w sprawie przyjecia katalogu czynnosci wykonywanych przez opiekuna medycznego u

osoby chorej i niesamodzielnej na zlecenie i pod nadzorem pielegniarki

2. Prawo wykonywania zawodu pielegniarki

Wymagania do uzyskania prawa wykonywania zawodu pielegniarki zostaty uregulowane w
ustawie o zawodach pielggniarki i potoznej. W mysl art. 7 ustawy zawod pielegniarki moze
wykonywa¢ osoba posiadajgca prawo wykonywania zawodu stwierdzone albo przyznane przez
wlasciwg okregows rade pielggniarek i poloznych. Zgodnie z art. 28 ust. 1 tej ustawy do
wykonywania zawodu pielggniarki konieczne jest posiadanie dyplomu ukoficzenia polskiej
szkoly pielggniarskiej. Zas kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu pielegniarki
uzyskuje si¢ po ukoniczeniu szkoty pielegniarskiej (art. 52 ust. 1 ustawy).

Ustawa nie przewiduje mozliwosci przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu dla
absolwentow najwyzszych rocznikéw szkot pielggniarskich, czy oséb ktére odbywaja

szkolenie zawodowe na ostatnim roku szkolenia.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie tego rodzaju rozwiazan wymagatoby zmiany

ustawy. Omawiana regulacja nie moze by¢ wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Zdrowia.

3. Praktyki studenckie
Wydaje sig, ze osoby, ktérych dotyczy zapytanie moglyby uczestniczyé pomocniczo w
udzielaniu $wiadczen medycznych jedynie w ramach praktyk studenckich odbywanych w
podmiotach leczniczych w rozumieniu art. 54 ust. 1 — 3 ustawy w zwigzku z par. 4 pkt. 5
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych ksztalcenia
pielegniarek i potoznych

Odbycie tego rodzaju praktyk wymaga umowy zawartej przez podmiot leczniczy z uczelnig.
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4. Studenci studiow pielegniarskich jako opiekunowie medyczni

Zawdd opiekuna medycznego jest ujety w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia

13 marca 2017 w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego i zaliczony do

klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy w ramach Rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw

i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.

Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych w zataczniku nr 1 do uchwaty Nr 136/V1/2013 z dnia

4 grudnia 2013r w sprawie przyjecia katalogu

czynnosci wykonywanych przez opiekuna

medycznego u osoby chorej i niesamodzielnej na zlecenie i pod nadzorem pielegniarki, ustalita

»katalog czynno$ci wykonywanych przez opiekuna medycznego u osoby chorej i

niesamodzielnej na zlecenie i pod nadzorem pielggniarki”. Do katalogu tych czynnosci

zaliczono:

- slanie 16zka z chorym

- toaleta jamy ustnej

- mycie glowy w t6zku

- toaleta calego ciata w 16zku

- toaleta calego ciata pod natryskiem

- toaleta calego ciala w wannie

- higiena intymna

- ulozenie pacjenta i zmiana pozycji ztozeniowej
- zmiana bielizny osobistej i po$cielowe] w 16zku
- toaleta przeciwodlezynowa

- zastosowanie udogodnien w 16zku

- zastosowanie materaca p/odlezynowego

- pomiar cisnienia tetniczego krwi

- pomiar tetna

- pomiar temperatury

- pomiar oddechow

- pomiar masy ciata. pomiar wzrostu
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- przygotowanie i zalozenie oktadu zimnego suchego

-przygotowanie i zalozenie oktadu zimnego wilgotnego

- przygotowanie i zalozenie oktadu cieptego suchy

- przygotowanie i zalozenie okltadu cieptego wilgotny

- karmienie przez zglebnik i gastrostomig

- wymiana worka stomijnego

- zatozenie 1 zmiana cewnika zewnetrznego (naktadki na pracie wykonanej z migkkiego
silikonu, przez ktora mocz sptywa do worka na mocz)

- wymiana worka na mocz

- wymiana worka zewnetrznego na stolec

- stawianie baniek prézniowych

- prowadzenie dobowej zbiorki moczu

- kontrola oddawania moczu i stolca

- wykonanie éwiczen biernych w 16zku

- pomoc w korzystaniu ze sprz¢tu rehabilitacyjnego

- pomoc w przygotowaniu pacjenta do badan diagnostycznych wykonywanych przez
pielegniarke

- asystowanie pielggniarce podczas wykonywania zabiegéw pielegniarskich

- asystowanie pielegniarce w zastosowaniu przymusu bezposredniego.

Wykluczone jest zatrudnianie osob objetych zapytaniem z obowigzkami wilasciwymi dla
opickuna medycznego. Jest to bowiem wyodrgbniony zaw6éd medyczny, do ktorego
wykonywania jest przewidziany wymog posiadania tytulu zawodowego higienistki szpitalnej
lub asystentki pielegniarskiej lub ukonczenie zasadniczej szkoly zawodowej publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej lub szkoly policealnej publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej iuzyskanie dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe w zawodzie opiekun medyczny (poz. 133 i 134 zalgcznika do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych

przedsigbiorcami).
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5. Wolontariat

Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt. 4 ustawy o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie
mozna $wiadczy¢ wolontariat nieodplatnie na rzecz podmiotdw prowadzacych dzialalnogé
leczniczg. Zgodnie z art. 44 ust. 1, 2 i 4 ustawy o organizacjach pozytku publicznego i
wolontariacie, jezeli $wiadczenie wolontariusza miatoby trwaé dtuzej niz 30 dni powinna by¢
w tym zakresie zawarta umowa pisemna. W pozostalych wypadkach na zadanie wolontariusza
korzystajacy (podmiot leczniczy) jest zobowigzany potwierdzié warunki wykonywania

wolontariatu.

Przedmiotem umowy o wolontariat nie moga by¢ jednak $wiadczenia przewidziane dla
wykonywania zawodu pielegniarki, poloinej, czy opiekuna medycznego, a jedynie

Swiadczenia pomocnicze.

Co istotne wolontariusz po zakonczeniu §wiadczenia moze zazadaé opinii pisemnej (art. 44 ust.
3 ustawy o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie). Co do zasady $wiadczenia
wolontariusza sg nieodplatne, ale ustawa wskazuje, ze do $wiadczen wolontariusza
odpowiednio stosuje si¢ kodeks cywilny. W kodeksie cywilnym przewidziano regulacje umow
o $wiadczenie ustug (zlecenie). Tego rodzaju umowy ze wzgledu na przedmiot $wiadczenia i
dopuszczalnos¢ $wiadczenia nieodptatnego (art. 735 par. 1 k.c. w zw. z art. 750 k.c.) wykazuja
najwicksze podobienstwa do umowy o wolontariat spo$réd wszystkich umow
wyszezegolnionych w k.c. Przy umowie zlecenie (umowie o §wiadczeniu ustug) przewiduje si¢
zwrot wydatkéw zwigzanych z jej wykonaniem (art. 742 par. 1 k.c. w zw. z art. 750 k.c.).
Korzystajacy (podmiot leczniczy) bedzie zatem zobowigzany do zwrotu wolontariuszowi
kosztow dojazdu do miejsca $wiadczenia wolontariatu. Z ostrozno$ci jednak zakres zwrotu

wydatkow nalezy szczegotowo ustalic w umowie o wolontariat.

Ponadto w mys$l art. 45 ust. 1 pkt. 1 i 2 podmiot leczniczy jako korzystajacy powinien
informowaé¢ wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczefistwa zwigzanym z
wykonywanymi $wiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami, jak réwniez

zapewni¢ wolontariuszowi, na dotyczacych pracownikéw zasadach okreslonych w odrebnych
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przepisach, bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania przez niego $wiadczen, w tym —w
zaleznosci od rodzaju $wiadczen i zagrozen zwigzanych z ich wykonywaniem — odpowiednie
srodki ochrony indywidualnej. Podmiot leczniczy musi réwniez pokrywaé koszty podrdzy
stuzbowych i diet wolontariusza, chyba ze wolontariusz zrzeknie si¢ tych uprawnien na pismie
pod rygorem niewazno$ci (art. 45 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 45 ust. 4 ustawy o organizacjach

pozytku publicznego i wolontariacie).

Art. 46. ust. 1 — 3 1 6 ustawy o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie

wolontariuszowi:

1) moga przystugiwaé swiadczenia zdrowotne na zasadach przewidzianych w przepisach o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

2) przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu $wiadczen,

3) zostaje zapewnione ubezpieczenie od nastgpstw nieszezg$liwych wypadkow, jesli
wykonuje swiadczenia przez okres nie dtuzszy niz 30 dni,

4) moze zosta¢ zapewnione ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej, w zakresie $wiadczen

wykonywanych zgodnie z umowsg o wolontariat.

6. Podsumowanie

W ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej przewidziano, ze prawo wykonywania zawodu
pielegniarki przystuguje po zakonczeniu szkoly pielegniarskiej. Ustawodawca nie przewidziat
zadnych form ograniczonego wykonywania tego zawodu w szczeg6lnoscei przez studentow
szkot pielegniarskich. Ponadto, zadna z regulacji przewidzianych na okres trwania epidemii nie

wprowadza tego typu rozwigzan.

Swiadczenie ustug pokrewnych, pomocniczych do pielegniarskich i opiekuna medycznego
mozliwe jest jedynie na zasadach praktyk studenckich czy wolontariatu, ktory przewiduje
szereg uprawnien dla wolontariuszy pokrewnych dla pracowniczych. Bedg to jednak ustugi

pomocnicze a nie §wiadczenia zastrzezone dla pielegniarek.
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7. ZastrzeZenia:

1) Opinia zostata sporzadzona wedtug stanu prawnego na 23 marca 2020 r., godz. 14:00,

2) W opinii powolano si¢ wprost na podstawy prawne, orzecznictwo sgdowe i dorobek
doktryny prawa, o tyle, o ile bylo to niezbgdne do wykazania stusznosci przyjetej
kwalifikacji prawnych. Co do zagadniefi oczywistych i mogacych by¢ wywiedzionych
wyprost z przepiséw pominigto odwotanie sig do judykatéw i piémiennicmé,

3) Opinia nie jest wystarczajagca do samodzielnego podejmowania dalszych czynnosci
w sprawie bedacej przedmiotem opinii.

mo\m\cox&q_\

,\Prof. Dr hab. Dorota Karkowska, radca prawny,

Adw. Joanna Lazer
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